AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 21/2022
privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de

stat pentru restructurarea Societiatii ”Complexul Energetic
Oltenia”- S.A.

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 21/2022
privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de
stat pentru restructurarea Societitii “Complexul Energetic
Oltenia”- S.A. (b470/21.08.2026), transmisd de Secretarul general al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3954/26.08.2026 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D731/27.08.2026,
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St al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare s1 functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare in fapt,
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2022 privind
instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de stat pentru
restructurarea Societatii ,,Complexul Energetic Oltenia” - S.A, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 185/2022, cu modificérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive ,,Scopul proiectului de act normativ
il comstituie crearea cadrului legal pentru acordarea diferentei de
ajutor de stat sub formd de grant pentru finantarea, in anul 2026, a
achizitiei de certificate de emisii de gaze cu efect de serd necesare
conformarii’.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar In aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cid Expunerea de motive nu respectd structura
prevazuti la art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind si insuficient elaborata in
ceea ce priveste argumentarea solutiilor legislative preconizate.

Astfel, atragem atentia asupra faptului ca la art. I pet. 1, In textul
propus pentru art. 3 alin. (1), se modificd perioada de implementare a
Planului de restructurare ,,pdnd in anul 2026 inclusiv’, or in
instrumentul de prezentare si motivare, in legédturd cu acest aspect, se
precizeazi doar ci ,,in luna august 2025, Romania a transmis Comisiei
Europene Planul de restructurare modificat”, fara sa se facid vreo
mentiune despre autorizarea de citre Comisie a Planului de
restructurare modificat.

Fatd de cele de mai sus, atragem atentia asupra faptului ci o
fundamentare sumara nu asigurd intelegerea solutiilor preconizate si, cu
precddere, a scopului si a ecorectitudinii acestora In raport cu
jurisprudenta obligatorie a Curtii Constitutionale!.

5. La titlu, pentru respectarea prevederilor art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Intrucét interventiile legislative preconizate sunt exclusiv de
natura modificarii, este necesarid reformularea acestuia, astfel:

»Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 21/2022 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui
ajutor de stat pentru restructurarea Societdtii «Complexul Energetic
Oltenia» - S.A”.

6. La art. I, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa, se
impune reformularea partii introductive, astfel:

! Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinici a actelor normative, Curtea Constitutionala a retinut
in Decizia nr. 139/2019 ci ,.[n lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea
legiuitorului, esentiald pentru infelegerea, interpretarea §i aplicarea acesteia. (..) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare §i motivare, precum §i lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitufionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigenfe de claritate,
predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (3) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative”.
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LArt. I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2022 privind
instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de stat pentru
restructurarea Societatii «Complexul Energetic Oltenia» - S.A.,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 245 din 11
martie 2022, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 185/2022, cu
modificirile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

La pct. 1, referitor la textul propus pentru art. 3 alin. (1), avind
in vedere cd norma preconizatd implementeaza planul de restructurare
pand in anul 2026 inclusiv, semnaldm cd aceasta nu se coreleazi cu
perioada stabilitd 1n scopul finantirii cheltuielilor cu certificatele de
gaze cu emisii de efect de serd, respectiv 2021 - 2025. Ca urmare, este
de analizat daca este corectd respectiva perioada.

7. La art. II, avind in vedere cd solufia legislativd preconizata
face obiectul unui articol de sine statdtor, marcat cu cifrd romana,
sintagma ,,Prin exceptie de la” trebuie si fie inlocuita cu expresia ,,Prin
derogare de 1a”, deoarece, potrivit normelor de tehnica legislativa,
institutia exceptdrii este specificd situatiilor care opereazd in cadrul
aceluiasi act normativ, derogarea operdnd de la un act normativ la
altul.

Totodatd, semnaldm ci norma de trimitere de la art. II este
incompleta, Intrucét actul normativ avut In vedere nu este mentionat. Pe
cale de consecintd, se impune completarea sintagmei ,,prevederile art. 3
alin. (3)” cu precizarea respectivului act normativ.
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