
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ

de
'

ed

referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea Si
completarea Ordonan¢ei de Urgenta a Guvernului nr. 21/2022

privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de
stat pentru restructurarea Societatii "Complexul Energetic

Oltenia"- S.A.

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea  Ordonantei  de  Urgenta  a  Guvernului  nr.  21/2022
privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de
stat   pentru    restructurarea    Societ5tii   "Complexul   Energetic
Oltenia"-S.A.  (b470/21.08.2026), transmisa de  Secretarul general al
Senatului   cu  adresa  nr.   XXXV/3954/26.08.2026   Si  ^inregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D731/27.08.2026,
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'ONSILIUL LEGISLATIV

ELlin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
!1

in Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil   propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

`1. Propunerea legislativ5 are  ca obiect de reglementare in fapt,
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr.  21/2022 privind
instituirea cadrului  legal pentm  acordarea unui  ajutor de  stat pentm
restructurarea Societatii „Complexul Energetic Oltenia" -S.A, aprobata
cu modificiri prim Legea nr.  185/2022, cu modificatile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive „Scapz{/ proz.ecfc4/#z. de czcZ 77or777czZz.1/
tl  constitute  crearea  cadrului  legal  pentru  acordarea  diferen:lei  de
ajutor  de star sub f;ormd de grant pehiru finanfa]^ea, ^m anul 2026,  a
achiztfiei  de  ce]'tificate  de  emisii  de  gaze  cu  Of;ect  de  sera  necesar.e
corformd]^ii" .
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2. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  ln  aplicarea  dispozitiilor  art.  75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizaln ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Semnalam  ca  Expunerea  de  motive  nu  1.especta  structura
prevazuta la art. 31  din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa   pentm   elaborarea   actelor   iiormative,    republicata,    cu
modificarile Si completarile ulterioare, fiind Si insuficient elaborat5 in
ceea ce priveste argumentarea solutiilor legislative preconizate.

Astfel, atragem atentia asupra faptului c5 la art. I pet. 1, in textul
propus pentm art. 3 alin. (1), se modific5 perioada de implementare a
Planului   de   restructurare   „pana   ^m   anul   2026   inclusiv",   or   in
instrumentul de prezentare Si motivare, in legatur5 cu acest aspect, se
precizeaza doar ca „in luna august 2025, Romania a transmis Comisiei
Europene  Planul  de  restructurare  modificat",  fara  sa  se  fac5  vreo
mentiune  despre  autorizarea  de  catre  Comisie  a  Planului  de
restructurare modificat.

Fata  de  cele  de  mai  sus,  atragem  atentia  asupra  faptului  ca  o
fundamentare sumara nu asigura intelegerea solutiilor preconizate Si, cu
precadere,   a   scopului   Si   a   corectitudinii   acestora   in   raport   cu
jurisprudenta obligatorie a Curfii Constitutionale].

5. La titlu, pentm respectarea prevederilor art.  41  alin.  (1)  din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modific5rile   Si   completatile
ulterioare, intrucat intervenfiile legislative preconizate sunt exclusiv de
natura modificarii, este necesara reformularea acestuia, astfel:

„Lege pentm modificarea Ordonanfei de urgen¢a a Guvemului
nr.  21/2022  privind  instituirea  cadrului  legal  pentm  acordarea  unui
ajutor  de  stat  pentru  restructurarea  Societa{ii  «Complexul  Energetic
Oltenia» -S.A".

6. La art. I, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, se
impune reformularea partii introductive, astfel:

I Cu privire la prob]ematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitu{ionala a refinut
^inDectz:IA TIT. \39/20\9  ca jn lipsa motivarii, in sensul ai.atat,  a legii adoptate, nu se poate cunoa§te I.atiunea

legiviitorului,   esen{iald   pentl.u   inte[egerea,   intel.pl.etarea   si   aplicarea   acesteia.   (...)   Cai.actei-ul   sumar   al
insti"inentului de pi.ezeiitai.e §i motivai.e, precum si lipsa de fundamental.e temeinica a actelor norii.ative au fosl
sanc{ionate   de   Curtea   Constitu{ionala   in  jui.isplmden|c(   sa,   ^in   1.aport   ou   aceleasi   exigen{e   de   clai.itate,
predictibilitate a lecgii Si secul.itate a raporturilor jul.idice impuse de ai.i.  1  alin. (5) din Constitutie, cu iiTvocarea
deopotriva a nol.melor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative" .
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„Art.I. -Ordonanta de urgenfa a Guvel.nului nr. 21/2022 privind
instituirea cadrului  legal pentm  acordarea unui  ajutor de  stat pentm
restructurarea   Societatii   «Complexul   Energetic   Oltenia»   -   S.A.,
publicata in Monitorul  Oficial  al Rominiei,  Palfea I,  nr.  245  din  11
martie 2022,  aprobat5  cu  modific5ri  prim  Legea  nr.  185/2022,  cu
modificarile ulterioare, se modifica Si va avea urmatorul cuprins:".

La pct. 1, referitor la textul propus pentm art. 3 alin. (1), avand
in vedere ca norma preconizata implementeaz5 planul de restructurare
pana in anul 2026  inclusiv,  semnalam  ca aceasta nu  se  coreleaza cu
perioada  stabilita in  scopul  finantarii  cheltuielilor cu  certificatele  de
gaze cu emisii de efect de sera, respectiv 2021  -2025. Ca urmare, este
de analizat daca este corect5 respectiva perioada.

7. La art. 11,  avand in vedere ca solutia legislativa preconizata
face  obiectul  unui  articol  de  sine  statator,  marcat  cu  cifra  romana,
sintagma „Prin excepfie de la" trebuie sa fie inlocuita cu expresia „Prin
derogare  de  la",  deoarece,  potrivit  normelor  de  tehnica  legislativa,
institufia  exceptarii  este  specifica  situafiilor  care  opereaza  in  cadrul
aceluiasi act normativ,  derogarea operand de la un  act normativ la
altul.

Totodata,  semnal5m  ca  norma  de  trimitere  de  la  art.  11  este
incompleta, intrucat actul normativ avut in vedere nu este mentionat. Pe
cale de consecinta, se impune completarea sintagmei „prevederile art. 3
alin. (3)" cu precizarea respectivului act nonnativ.
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